ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO ESTUDO

Secretaria/Departamento: Secretaria Municipal de Administracdo
Numero do Processo: 156/2026

Responsavel pela Elaboragao: Rosane Aparecida de Moraes

Data da Elaboragao: 10 de junho de 2026

2. NECESSIDADE DA ADMINISTRAGAO E JUSTIFICATIVAS

A presente contratagao possui natureza hibrida, envolvendo simultaneamente a
prestacdo de servicos bancdrios relacionados ao processamento da folha salarial e a cessao
onerosa da gestdo financeira da folha de pagamento dos servidores municipais, da qual
decorre o repasse financeiro (aporte/outorga) ofertado pela instituicio financeira a
Administracdo Municipal. O objeto abrange aproximadamente 1.653 vinculos ativos (1.053
efetivos e 600 temporarios), com uma folha bruta mensal estimada em RS 9.749.488,72. O
contrato vigente encerrou-se em maio de 2026, exigindo medidas para garantir a
continuidade deste servico essencial.

Diferente da analise inicial que sugeria a contratacdo direta da Caixa Econdmica Federal
via Art. 75, IX da Lei 14.133/2021, a Administracdo Municipal opta pela realizagdo de
procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico. Esta decisdao fundamenta-se na
busca pela maximizac¢do da receita publica e na sele¢ao da proposta mais vantajosa, conforme
admitido na analise de mercado do préprio ETP.

A escolha pelo rito competitivo justifica-se pelos seguintes fatores:

o Limita¢do da Proposta da CEF: A proposta de RS 650.000,00 apresentada pela Caixa
Econdmica Federal foi condicionada exclusivamente a contratacdo por dispensa, ndo
havendo autoriza¢do para seu uso em ambiente de pregao.

e Auséncia de Orgamentos Diretos: As instituicdes financeiras consultadas recusaram-
se a fornecer cotacdes sem um valor referencial prévio, o que inviabilizou a métrica
tradicional de pesquisa de precos.

¢ Uso de Parametros de Mercado: Diante das recusas, a Administracdo adotou a média
de contratos recentes de outros entes publicos (Medianeira/PR, Ararangud/SC, Nossa
Senhora das Dores/SE e Nova Trento/SC), resultando em um valor médio referencial
de RS 1.616.207,00, sendo que sera considerado o menor valor por servidor dos
contratos utilizados e realizado arredondamento. O uso desses contratos, mesmo com
vigéncia superior a 2 anos, justifica-se pela similaridade do objeto e pela necessidade
de balizar um contrato de longa duracdo (até 10 anos)

O critério de julgamento no portal Comprasgov serd o de "Maior Desconto". Para
viabilizar a disputa e garantir a visualizacdo clara do aporte real, estabelece-se a seguinte
regra de conversdo:

Tabela Referencial de Aporte:

e Valor Base (100%): RS 10.000.000,00 (Dez milhdes de reais).

o Regrade Lance: A cada 1% de desconto oferecido pelo licitante, equivale a um aporte
financeiro de RS 100.000,00 (cem mil reais).

¢ Lance Inicial Minimo: O certame iniciara com o percentual de 16%, que corresponde
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ao valor médio de mercado calculado de RS 1.600.000,00.
Esta metodologia permite que o sistema de "Maior Desconto" do Comprasgov funcione
como um leildo de Maior Oferta de Aporte, facilitando a disputa incremental entre os bancos.
A alteragdo do modelo de contratagao direta para o Pregao Eletronico demonstra-se
amplamente vantajosa para o erario:

1. Aumento do Retorno sobre a Folha: Enquanto a proposta original seria de RS
650.000,00, o novo valor referencial de RS 1.600.000,00 esse retorno tornou-se
elevado para 6%, do valor bruto total da folha de pagamento

2. Valor per Capita: O investimento por servidor considerando o menor valor entre os
contratos, ficou em RS 970,50, alinhando S3o Miguel do Iguacu aos padrdes
competitivos de municipios vizinhos, como Medianeira/PR.

3. Transparéncia e Competitividade: A licitacdo afasta os riscos de questionamentos
sobre o enquadramento da dispensa e utiliza a competitividade do mercado bancario
para buscar lances ainda superiores a média calculada.

A Administragdo conclui que o Pregao Eletronico por Maior Desconto, com valor inicial
de RS 1.600.000,00, é a solu¢do que melhor atende ao interesse publico, garantindo a
continuidade dos servicos bancdrios e assegurando a maior arrecadacdo possivel para os
cofres municipais através da cessao onerosa da folha de pagamento.

2.1. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de instituicdo financeira, por meio de Pregao
Eletronico, para a prestacdo de servicos de processamento e gerenciamento da folha de
pagamento do Municipio de S3o Miguel do lIguacu. O objeto possui natureza hibrida,
integrando a execucgao técnica dos créditos salariais e a cessdo onerosa da gestdo financeira
da folha, abrangendo aproximadamente 1.653 vinculos ativos com uma folha bruta mensal
estimada em RS 9.749.488,72.

O critério de julgamento serd o de Maior Desconto via portal Comprasgov, utilizando
uma regra de conversdo onde cada 1% de desconto equivale a um aporte financeiro de R
1.600.000,00, definido com base na média de contratos similares de outros entes publicos.

A execucdo sera indireta e continua, e o prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60
(sessenta) meses, contados da assinatura do contrato, na forma do art. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021.

A definicdo da vigéncia decenal considera a natureza continua e permanente dos
servicos relacionados a operacionalizacao da folha de pagamento, bem como a necessidade
de manutencdo da estabilidade operacional, continuidade administrativa e reducdo de
impactos decorrentes de frequentes substituicdes contratuais.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administracdo Municipal realizou uma analise detalhada do mercado para identificar
as alternativas vidveis a continuidade dos servicos de operacionalizacdo da folha de
pagamento, visto que o contrato vigente encerra-se em maio de 2026. A andlise considerou
ndo apenas o retorno financeiro, mas também a seguranca operacional e a eficiéncia
administrativa.

CONSULTAS E LIMITACOES DE ORGCAMENTAGCAO DIRETA DURANTE A FASE DE
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PLANEJAMENTO: a Administracdao buscou obter orgamentos junto a diversas institui¢des
financeiras. No entanto, verificou-se uma recusa generalizada das instituicdes em fornecer
propostas comerciais sem a existéncia de um valor referencial prévio estabelecido pelo
Municipio. Além disso, a Caixa Econdémica Federal apresentou uma proposta de RS
650.000,00, porém restringiu sua validade exclusivamente para a modalidade de contratacao
direta por dispensa de licitagdo, ndao autorizando o uso desse valor como base para um
processo competitivo de Pregdo Eletronico.

METODOLOGIA DE BENCHMARKING E PRECO REFERENCIAL: diante da impossibilidade
de obter orcamentos diretos, a Administracdao utilizou a técnica de comparagdao com
contratacdes similares de outros entes publicos para balizar o valor de mercado. Foram
analisados os seguintes contratos recentes:

Medianeira/PR (2025): RS 1.810.000,00 (1.865 servidores): RS 970,50/servidor

Ararangua/SC (2025): RS 2.303.005,58 (1.366 servidores): RS 1.685,95/ servidor

Nossa Senhora das Dores/SE (2024): RS 1.801.822,42 (1.780 servidores): RS 1.012,26/

servidor

Nova Trento/SC (2024): RS 550.000,00 (294 servidores): RS 1.870,75
A média aritmética desses contratos resultou em um valor referencial por servidor de
R$1.384,86, e a média total dos contratos no valor de RS 1.616.207,00, calculando com base
na quantidade de servidores da Administragdo Municipal de Sao Miguel do Iguagu - PR,
entdo foi decidido pela andlise, a considerar o menor pregos dentre as contratacoes
utilizadas como pardmetro, sendo assim, foi utilizado como base o valor de RS 970,50 por
servidor, considerando ent3o: 1.653 servidores x RS 970,50 = RS 1.604.236,50, reajustando
o valor inicial para R$ 1.600.000,00 pelo arredondamento a menor. A utilizacdo de contratos
de 2024 e 2025 justifica-se pela natureza do objeto, que prevé uma vigéncia de até 10 anos
(120 meses), exigindo parametros que reflitam ciclos econémicos de longo prazo e a realidade
de mercado para concessOes onerosas de grande porte.
Andlise das Alternativas Avaliadas

e Alternativa A — Pregdo Eletronico (Solu¢dao Escolhida): Consiste na realizacdo de
certame competitivo no portal Comprasgov com o critério de Maior Desconto. Para
operacionalizar a disputa, estabeleceu-se que a cada 1% de desconto ofertado
equivale a um aporte de RS 100.000,00.

e Alternativa B — Contrata¢ao Direta (Descartada): Embora oferecesse continuidade
operacional imediata com a instituicdo atual, esta opc¢do limitaria o beneficio
financeiro ao teto de RS 378,35 por servidor, a solucdo licitatéria baseada no menor
preco de mercado garante um aporte inicial de aproximadamente RS 967,00 por
servidor, considerando o arredondamento utilizado.

Considerando o volume da folha de pagamento e o quantitativo de 1.653 vinculos
ativos, a Administracdo conclui que o Pregdo Eletronico por Maior Desconto é a alternativa
gue melhor concilia a transparéncia publica com a maximizacao da receita. A metodologia de
conversao de percentuais em aportes financeiros garante uma disputa clara e competitiva,
assegurando que a instituicdo vencedora ofereca a contrapartida financeira mais justa pela
exploracdo dos ativos da folha de pagamento municipal.

4. DEFINICAO DO OBJETO
A presente contratacdo tem por objeto a prestagdo de servicos bancarios destinados ao
processamento, gerenciamento e operacionalizacdo da folha de pagamento dos servidores
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da Administragdo Municipal, compreendendo servidores efetivos, comissionados, inativos e
contratados temporarios, totalizando aproximadamente 1.653 vinculos ativos, conforme
dados fornecidos pelo setor de recursos humanos. Inclui, ainda, a gestdo das contas
destinadas ao recebimento das remuneragdes dos servidores municipais.

Trata-se de servigo continuo e essencial ao funcionamento da Administragao Publica,
envolvendo atividades operacionais e financeiras necessarias a realizagdo dos créditos
mensais devidos aos servidores municipais, assegurando a continuidade das rotinas
administrativas relacionadas a gestdao de pessoal. O objeto sera aplicado diretamente na
execucao da folha de pagamento municipal, mediante realizacao dos créditos nas contas dos
servidores e manutencdo das contas destinadas ao recebimento das remuneracdes durante
a vigéncia contratual.

A execucdo ocorrerda mediante integracdo entre a Administracido Municipal e a
instituicdo financeira contratada, cabendo a Administracdo o envio das informacoes
financeiras da folha de pagamento e a contratada o processamento dos dados e efetivacao
dos créditos nas contas dos beneficidrios. A aplicacdo do objeto abrangerd todos os drgaos e
unidades administrativas do Municipio, sendo operacionalizada pela instituicdo financeira por
meio de seus sistemas, estruturas e canais de atendimento bancario. A finalidade da
contratacdo consiste em viabilizar o pagamento regular das remuneracdes dos servidores
municipais, garantindo o cumprimento das obrigagdes administrativas relacionadas a folha
salarial.

A utilizagdo dos servigos ocorrerd de forma continua durante toda a vigéncia contratual,
considerando que o processamento da folha de pagamento constitui atividade permanente
da Administracdo Publica e que os pagamentos mensais ndo podem sofrer interrupcdes,
especialmente diante do encerramento da contratagdo previsto em um curto prazo.

As especificagdes técnicas essenciais envolvem a capacidade da instituicdo financeira
de realizar o processamento da folha de pagamento, efetuar os créditos nas contas dos
servidores e manter as contas destinadas ao recebimento das remuneragdes, considerando a
guantidade de vinculos ativos atualmente existentes e a necessidade de continuidade
operacional dos servicos.

Devem ser assegurados padrdes minimos de qualidade relacionados a regularidade dos
pagamentos, correta execucdao dos créditos, seguranca operacional das transac¢des
financeiras e adequado funcionamento dos servigos bancarios vinculados a operacionalizagao
da folha salarial.

As especificacdes minimas da contratagdo compreendem o recebimento das
informacdes da folha encaminhadas pela Administracdo Municipal, o processamento dos
dados financeiros, a realizagcdo dos créditos nas contas dos servidores nos prazos definidos
pela Administracdo e a manutencdo das contas utilizadas para recebimento das
remuneracoes.

A selecdo da proposta serd realizada por meio de Pregdo Eletronico, adotando-se o
critério de julgamento por Maior Desconto no portal Comprasgov. Para fins de
operacionalizacdo da disputa, estabelece-se que cada 1% de desconto equivale a um aporte
financeiro de RS 1.600.000,00 (correspondente ao lance inicial de 16%), montante definido
com base na média de mercado de contratos similares recentes.

A execucdo do servico é continua e essencial, com vigéncia prevista de até 10 anos (120
meses), visando garantir a estabilidade das rotinas de pagamento dos servidores e a
maximizacdo da receita publica decorrente deste ativo financeiro municipal.
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A contratacdo ndo envolve aquisicdo de bens, mas prestacdao de servigos bancdrios
especializados, razdo pela qual ndo se aplica analise entre aquisi¢cdo e locagao.

N3do foram identificados impactos ambientais relevantes diretamente associados ao
objeto contratado, tendo em vista tratar-se de servico de natureza predominantemente
financeira e operacional. Ainda assim, poderdo ser observadas praticas relacionadas a
reducdo do uso de documentos fisicos, priorizacdo de meios eletronicos e racionalizagdo de
processos administrativos, em conformidade com as diretrizes gerais de sustentabilidade
aplicaveis as contratagdes publicas.

5. CONDICOES DE EXECUGAO OU FORNECIMENTO DO OBJETO

A execugao do objeto sera realizada de forma indireta, por meio da contratagao de
instituicdo financeira, uma vez que a Administracdo ndo possui estrutura, autorizacdo legal
ou capacidade técnica para executar diretamente servicos bancarios. A adocao desse modelo
garante maior seguranca, eficiéncia e regularidade na operacionalizacdo da folha de
pagamento.

Na execucdo, caberd a Administracdo elaborar a folha de pagamento e encaminhar as
informagdes a instituicdo financeira dentro dos prazos definidos. A contratada sera
responsavel pelo processamento desses dados e pela realizagdo dos créditos nas contas dos
servidores, assegurando que os valores sejam disponibilizados corretamente e dentro do
prazo estabelecido. Os servicos serdo prestados de forma continua, acompanhando o
calendario mensal da folha, sem interrupgdes.

A execucdo ocorrerd predominantemente por meio de sistemas eletrénicos da
instituicdo financeira, nao havendo necessidade de local fisico especifico. O atendimento aos
servidores sera realizado pelos canais préprios da instituicdo, conforme sua estrutura. A
rotina envolve o envio das informacgdes pela Administragdo, o processamento dos dados pela
instituicdo e a efetivacdo dos pagamentos, com correcdo de eventuais inconsisténcias em
conjunto entre as partes.

N3o se aplica armazenamento de bens, nem cronograma de entregas fisicas, por se
tratar exclusivamente de prestacdo de servigos continuos. Quanto as condig¢des financeiras,
considerando que havera pagamento da instituicdo financeira a Administragcao, os critérios
serao definidos no edital e no contrato. A aceitacao do servico serd verificada pelo correto
processamento da folha, cumprimento de prazos e auséncia de falhas nos créditos.

A instituicdo financeira deverd ser autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
conforme a Lei n2 4.595/1964, além de observar as normas do Conselho Monetario Nacional
aplicaveis a conta-saldrio, em especial a Resolugdo n2 3.402/2006, que garante, entre outros
aspectos, a gratuidade de servigos essenciais e o direito a portabilidade. Também devera
atender a Resolugdo n? 4.753/2019, quanto a abertura e manutencdo de contas, e a
Resolucdo n? 4.658/2018, que trata da seguranca da informacdo e protecdo de dados.

Nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021, a contratada deverd comprovar
regularidade juridica, fiscal e trabalhista. Ndo ha exigéncia de registros em conselhos
profissionais ou érgaos como ANVISA ou INMETRO, por se tratar de servico bancario regulado
pelo Banco Central.

N3do se exige apresentacdo de amostras, considerando que se trata de servico
padronizado no mercado, cuja qualidade sera aferida pela capacidade técnica da instituicao
e pela execucdo contratual. Também ndo ha necessidade de fornecimento de materiais ou
equipamentos pela Administracdo, sendo toda a estrutura necessaria de responsabilidade da
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contratada.

Quanto a sustentabilidade, recomenda-se a adogdo de meios eletronicos para envio e
processamento das informagdes, reduzindo o uso de papel e aumentando a eficiéncia
administrativa.

Por fim, devera ser prevista fase de transicao ao término do contrato, a fim de garantir
gue eventual mudanga de instituicao financeira ocorra de forma organizada, sem prejuizo a
continuidade do pagamento dos servidores.

Os requisitos minimos da contratacao visam assegurar que a instituicdo financeira
esteja devidamente habilitada, possua capacidade operacional compativel com o volume da
folha, atualmente composta por aproximadamente 1.653 vinculos, e execute o servico com
seguranca, regularidade e eficiéncia, em conformidade com as normas do sistema financeiro
e com as orientacOes dos 6rgaos de controle.

6. QUANTITATIVO DO OBJETO

O dimensionamento da presente contratacdao fundamenta-se no histérico operacional
do Municipio e na evolugdo de sua estrutura administrativa. Em 2020, houve uma contratagao
anterior para este mesmo objeto realizada por meio de dispensa de licitacdo, que atendeu a
demanda da época. Contudo, desde entdo, verificou-se um crescimento expressivo no
nimero de vinculos ativos, o que altera significativamente o valor do ativo financeiro
representado pela folha de pagamento municipal.

Atualmente, a folha de pagamento é composta por aproximadamente 1.653 vinculos
ativos, detalhados da seguinte forma:

¢ 1.031 servidores efetivos;
¢ 687 servidores ndo efetivos (comissionados, inativos e temporarios).

Esta massa salarial, com valor bruto mensal estimado em RS 10.025.950,26, exige que
a contratacdo contemple integralmente a operacionalizacdo de todos os vinculos, sem
possibilidade de fracionamento ou reducdo. A natureza continua do servico e a centralizagao
do processamento em uma estrutura unificada tornam indispensavel que uma Unica
instituicdo financeira gerencie o objeto, garantindo a eficiéncia e a regularidade dos
pagamentos.

Os quantitativos foram definidos mediante levantamento atualizado do setor de
Recursos Humanos, garantindo rastreabilidade e confiabilidade as informagdes que servirao
de base para a disputa no portal Comprasgov. Cabe ressaltar que este volume de 1.653
vinculos e o montante financeiro envolvido sdo os principais indicadores de mercado que
justificam a adog¢do do valor referencial de RS 1.600.000,00 como lance inicial, buscando
capturar o maior retorno econdémico possivel para a Administracdo através da
competitividade entre as institui¢cdes financeiras.

7. ORCAMENTO DE REFERENCIA

O valor estimado para o aporte financeiro inicial desta contratacdo é de R$ 1.600.000,00
(um milh3do, seiscentos mil reais). Este montante foi definido com base na média aritmética
de contratos similares celebrados recentemente por outros entes publicos, garantindo uma
estimativa que reflete a realidade competitiva do mercado para a cessao onerosa da folha de
pagamento.

A presente contratacdo ndo gera despesa publica ao Municipio, mas sim receita publica
liquida decorrente da exploragao dos servicos bancarios vinculados a folha de pagamento. A
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definicao deste valor referencial é fundamental para balizar a disputa competitiva e assegurar
gue a Administragao capture o valor real de mercado pelo seu ativo financeiro.
Metodologia de Composi¢dao do Prego Referencial

Diante da impossibilidade de obter orcamentos diretos, visto que as institui¢cdes
financeiras consultadas se recusaram a fornecer propostas sem um valor referencial prévio,
e considerando que a proposta da Caixa Econdmica Federal de RS 650.000,00 foi restrita
exclusivamente a modalidade de dispensa de licitagdo, a Administracao adotou o método de
benchmarking (comparagdo com contratag¢des similares), conforme autorizado pelo artigo 23
da Lein?14.133/2021.

Os contratos utilizados para o calculo da média foram:

Medianeira/PR (2025): RS 1.810.000,00;

Ararangua/SC (2025): RS 2.303.005,58;

Nossa Senhora das Dores/SE (2024): RS 1.801.822,42;

Nova Trento/SC (2024): RS 550.000,00.
A utilizacdo desses parametros, mesmo abrangendo contratos de 2024, justifica-se pela
natureza decenal da contratacdo pretendida (até 120 meses), exigindo uma base de dados
gue contemple o comportamento do mercado em concessdes de longo prazo.
Parametros Técnicos de Dimensionamento

O orcamento de referéncia considerou os seguintes indicadores especificos do

Municipio de Sdo Miguel do Iguacu:
e Volume Financeiro: Valor bruto mensal da folha estimado em R$ 10.025.950,26;
e Quantitativo de Vinculos: Atendimento a aproximadamente 1.653 servidores (1.031
efetivos e 687 nao efetivos);
e Vantajosidade Econdmica: O valor de RS 650.000,00. Em termos per capita, o aporte
salta para RS 940,75 por servidor.
Operacionalizagao da Disputa (Portal Comprasgov)

O critério de julgamento sera o de Maior Desconto, utilizando o sistema do portal
Comprasgov como ferramenta para identificar a melhor oferta financeira. Para fins de lances,
estabeleceu-se a seguinte regra de conversao:

e Cada 1% de desconto oferecido equivale a um aporte de R$ 100.000,00.
e Dessa forma, o certame tera como lance inicial de abertura o percentual de 16%, que
corresponde ao valor referencial de mercado de RS 1.600.000,00.

Esta metodologia garante total transparéncia e facilita a disputa incremental entre as
instituicdoes financeiras, assegurando que o maior percentual registrado no sistema reflita
diretamente a maior oferta financeira real para o Municipio. Em razdo da natureza do objeto,
ndo houve definicdo de custos unitarios ou parcelamento, tratando-se de solu¢do Unica e
indivisivel para a operacionalizacdo integral da folha salarial.

8. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual, tendo sido
devidamente incluida no planejamento do érgao, ainda que se trate de uma contratacdo com
potencial geracdo de receita para a Administracdo, e ndo de despesa direta.

A inclusdo no Plano de Contratacdes Anual se justifica pela relevancia e essencialidade
do objeto, uma vez que a operacionalizacdo da folha de pagamento é atividade indispensavel
ao funcionamento da Administracdo Publica. Independentemente de representar entrada de
recursos, a contratacdo demanda planejamento prévio, organizacdo administrativa e adog¢ao
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de procedimento licitatério, nos termos da Lei 14.133/2021.

Assim, a previsao no Plano de Contratagdes Anual assegura maior controle,
transparéncia e alinhamento com o planejamento institucional, permitindo que a
Administracdo conduza o processo de forma estruturada e dentro dos prazos necessarios,
especialmente considerando o término do contrato vigente em maio de 2026.

Dessa forma, mesmo sendo uma contratagao que gera retorno financeiro ao Municipio,
sua inclusdo no planejamento se mostra adequada e necessaria, em conformidade com as
boas praticas de governanca e gestao das contratagdes publicas.

9. JUSTITICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

N3o se mostra tecnicamente viavel o parcelamento da solucdo, considerando que o
objeto da contratacdo envolve a prestacao integrada de servicos bancarios para gestdo da
folha de pagamento, atividade que exige funcionamento coordenado, continuo e
padronizado. A execucdo por multiplas instituicdes comprometeria essa légica, dificultando a
integracdo dos sistemas, a uniformidade dos procedimentos e o controle por parte da
Administracao.

A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu art. 40, § 22, que o parcelamento do objeto deve
ser adotado sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. No entanto,
a prépria norma admite excecdo quando tais requisitos ndo estiverem presentes, como
ocorre neste caso, em que a divisdo do objeto traria prejuizos operacionais e econémicos.

Sob o ponto de vista técnico, a centralizacdo da folha em uma unica instituicdo
financeira garante maior seguranca, rastreabilidade e confiabilidade no processamento dos
dados. O pagamento de pessoal é uma atividade sensivel, que ndo admite falhas ou
descontinuidade, estando diretamente relacionada ao funcionamento da Administracao e ao
direito dos servidores. A fragmentacdao da solucdo poderia gerar inconsisténcias, atrasos e
dificuldades na responsabilizacdo em caso de falhas, o que contraria o principio da eficiéncia
previsto no art. 52 da Lei 14.133/2021.No aspecto econdmico, a centralizacdo também se
mostra mais vantajosa. A gestdo da folha de pagamento representa um ativo relevante para
as instituicdes financeiras, o que estimula a competitividade e eleva o valor das propostas
guando o objeto é apresentado de forma integral. A divisdo reduziria esse potencial,
comprometendo a economia de escala e podendo resultar em menor retorno financeiro para
a Administracdo, em desacordo com o objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa
previsto no art. 11 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a fragmentacdo implicaria aumento significativo da complexidade
administrativa, com a necessidade de gerir multiplos contratos, fiscalizacdes paralelas e
possiveis conflitos operacionais entre diferentes prestadores. Esse cenario eleva o risco de
descontinuidade na execucdo dos servicos e dificulta o controle e a governanca da
contratacdo, contrariando as boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido
no planejamento das contratacdes publicas.

Também deve ser considerado que o mercado possui diversas instituicées financeiras
com capacidade de executar integralmente o objeto, ndo havendo limitacdo de
competitividade que justifique o parcelamento. Nesse sentido, a centralizacdo ndo restringe
a participacdo, mas, ao contrario, potencializa a disputa pelo maior retorno econémico.

Diante de todo esse contexto, conclui-se que o parcelamento ndo é a alternativa mais
adequada, pois poderia gerar prejuizos a Administracdo, comprometer a eficiéncia da
execucdo, reduzir a vantagem econdmica da contratacdo e dificultar a gestdo contratual. A
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adogdo de lote uUnico, portanto, é a solu¢gdo que melhor atende ao interesse publico,
garantindo seguranca operacional, simplicidade administrativa e maximizagao dos resultados
econdmicos.

10. CLASSIFICACAO DO OBIJETO

O objeto da presente contratagdo é caracterizado como Bens e Servicos Comuns, nos
termos do art. 69, inciso XllIl, da Lei 14.133/2021, uma vez que se trata de servigo cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado. Os servigos bancdrios relacionados a gestdo da folha de
pagamento sdo amplamente ofertados por diversas instituicdes financeiras, com
caracteristicas padronizadas e conhecidas, ndo exigindo solu¢cdes complexas ou inovadoras
de natureza intelectual predominante.

Sem prejuizo dessa classificacdo, o objeto também se enquadra como Servigo Continuo,
pois se destina a manutengao de atividade administrativa essencial, qual seja, o pagamento
regular dos servidores publicos, caracterizando-se como necessidade permanente e
prolongada que se renova ao longo dos exercicios financeiros. Trata-se de servico
indispensavel ao funcionamento da Administracdo, cuja interrupcdo comprometeria
diretamente a prestacao de servicos publicos e o cumprimento de obrigacdes legais.

N3o se enquadra como servico comum de engenharia, nem como servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, tampouco como servico com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, uma vez que ndo ha disponibilizacdo de
empregados da contratada nas dependéncias da Administracdo, nem subordinacdo direta
desses profissionais a gestao publica.

Justifica-se a caracterizagdao como servigo continuo em razao da necessidade permanente
de processamento da folha de pagamento, atividade que ocorre de forma recorrente e
mensal, sendo essencial para a manutencao das atividades administrativas e para a garantia
dos direitos dos servidores.

Nesse contexto, atesta-se ser mais vantajosa a adog¢ao de vigéncia plurianual, conforme
autorizado pelos arts. 106 e 107 da Lei 14.133/2021, uma vez que a natureza continua do
servico exige estabilidade contratual, permitindo melhor planejamento, maior seguranca na
execucao e potencial obtencdao de condi¢des mais vantajosas para a Administracao ao longo
do tempo.

11. FORMA DE CONTRATACAO: Modalidade de licitagdo, Procedimento e Critério de
Julgamento.

Modalidade de Licitagdo A modalidade adotada sera o Pregao Eletronico, regido pela
Lei n2 14.133/2021. A escolha pelo rito competitivo fundamenta-se na necessidade de
maximizar a receita publica decorrente da cessdo onerosa da folha de pagamento. Diferente
da contratacdo direta inicialmente cogitada, o pregdo permite que a Administracdo aproveite
a competitividade do mercado bancario para elevar o valor do aporte financeiro, garantindo
transparéncia e a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa para o Municipio.

Procedimento e Critério de Julgamento O procedimento sera realizado integralmente
de forma eletrdnica, utilizando o portal Comprasgov. O critério de julgamento sera o de Maior
Desconto. Para operacionalizar a oferta de aporte financeiro (outorga) em um sistema de
lances padronizado, estabelece-se a seguinte metodologia:

¢ Regra de Conversdo: Cada 1% de desconto ofertado pelo licitante equivale a um
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aporte financeiro real de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

e Lance Inicial Minimo: O certame iniciara com o percentual de 16%, valor que
corresponde ao preco referencial médio de mercado de R$ 1.600.000,00, calculado a partir
de benchmarking com contratos similares de outros entes publicos.

Vigéncia Contratual Considerando a natureza continua e essencial do servico de
processamento das remuneracgdes, a contratacao terd vigéncia de 10 anos (120 meses), com
fundamento no art. 106 da Lei n? 14.133/2021. Este prazo justifica-se pela necessidade de
manutenc¢do da estabilidade operacional para os 1.653 vinculos ativos e pela garantia de
continuidade administrativa, evitando os riscos e custos de frequentes migragdes bancarias
em um servigo de alta sensibilidade.

Justificativa da Solu¢ao Escolhida A transicdo para o modelo de licitagdo assegura que
o Municipio capture o valor real de mercado pela exploracdo de seus ativos financeiros. O
valor referencial de abertura representa um retorno de aproximadamente 6% sobre a folha
bruta mensal, demonstrando que a competitividade do Pregdo Eletrénico é a via mais
eficiente para a defesa do interesse publico e a maximizacdo da arrecadacdao municipal.

12. ANALISE DE RISCOS

Considerando que a presente contratacdo envolve servico continuo e essencial
relacionado ao processamento e pagamento da folha salarial dos servidores municipais,
foram identificados os principais riscos associados a fase de contratacdo, selecdo da
contratada e gestdo contratual, bem como as respectivas medidas preventivas e a¢des de
contingéncia.

A analise considera aspectos operacionais, juridicos, administrativos e tecnoldgicos
relacionados a execucao do objeto, especialmente diante da natureza sensivel da folha de
pagamento, que envolve recursos financeiros publicos, dados pessoais dos servidores e
obrigacdao administrativa continua.

De forma geral, os riscos identificados foram considerados administraveis e compativeis
com a natureza da contratacdao pretendida, especialmente em razao da contratacdo de
instituicdo financeira integrante da Administracao Publica indireta da Unido, com atuacao
consolidada no sistema financeiro nacional.

As medidas preventivas e contingenciais previstas buscam assegurar a continuidade da
prestacdao dos servicos relacionados ao processamento e pagamento da folha salarial dos
servidores municipais, reduzindo impactos operacionais e garantindo maior seguranca
administrativa na execugao contratual.
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13. RESULTADOS ESPERADOS

Os beneficios esperados com a contratacdo envolvem o aumento da eficiéncia na
gestao da folha de pagamento, a garantia de continuidade e regularidade dos pagamentos
aos servidores e a maximizagao do retorno econdémico para a Administracao. A centralizacao
dos servigos em uma Unica instituicao financeira simplifica os processos internos, reduz falhas
operacionais e melhora o controle sobre a execugdo, permitindo uma padronizacao
indispensavel para o gerenciamento de aproximadamente 1.653 vinculos ativos.

Diferente do planejamento inicial que previa a contratacao direta, a opc¢ao pela
modalidade Pregdo Eletronico fundamenta-se no principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, buscando capturar o valor real de mercado pelo ativo financeiro que a folha
representa. A solucdo adotada visa assegurar a continuidade operacional e a seguranca das
transacdes, mas com o beneficio adicional de elevar o aporte financeiro ao Municipio para o
patamar referencial de RS 1.600.000,00 (representando 6% da folha bruta mensal),
superando significativamente propostas anteriores que ndo exploravam a ampla
competitividade.

Outro beneficio relevante é a modernizacdo dos procedimentos administrativos, com
maior utilizacdo de meios eletronicos para envio e processamento das informacgdes, o que
contribui para maior agilidade, reducdo de retrabalho e conformidade com as diretrizes de
sustentabilidade e protecdo de dados (LGPD). A contratacdo por um periodo de até 10 anos
reforca a seguranca das operacodes e a estabilidade institucional, garantindo que os servidores
tenham meios confidveis de acesso aos seus valores sem os riscos de transicoes bancarias
frequentes.
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As métricas para avaliagdo dos resultados da contratagao considerarao:

a) Cumprimento dos prazos: processamento e efetivacdo do pagamento da folha
salarial conforme cronograma municipal;

b) Regularidade financeira: realizacdo dos créditos bancdrios aos servidores sem
interrupgdes;

¢) Qualidade operacional: auséncia de falhas ou inconsisténcias relevantes nos arquivos
e processamentos;

d) Disponibilidade técnica: estabilidade dos sistemas e canais de atendimento utilizados
para execug¢do dos servigos;

e) Eficiéncia na outorga: regularidade no repasse do aporte financeiro ofertado pela
instituicdo vencedora;

f) Satisfacdo do usuario: monitoramento de eventuais reclamacdes ou dificuldades de
atendimento registradas pelos servidores.

O acompanhamento dessas métricas permitira a Administracdo monitorar a qualidade
da execucdo contratual, avaliar a efetividade da solu¢cdo competitiva adotada e garantir que
o retorno financeiro obtido se traduza em beneficios diretos para a gestao publica.

14. PROVIDENCIAS FINAIS

A presente contratacdo, por consistir na prestacdo continua de servicos bancérios e
operacionais, ndo depende de assisténcia técnica ou manutencao corretiva de equipamentos
por parte da Administracdo Municipal, sendo responsabilidade integral da instituicao
financeira contratada assegurar a estabilidade e a regularidade de seus proprios sistemas e
estrutura operacional.

N3o é necessdaria qualquer adequagao por equipe de obras ou intervengdo em locais
fisicos da municipalidade, visto que a execu¢dao do objeto ocorrera predominantemente por
meio de sistemas eletrénicos e da rede de atendimento prépria da contratada.

Da mesma forma, a Administracdao ndo precisara fornecer insumos, materiais ou
equipamentos, recaindo sobre a instituicao financeira o 6nus de prover toda a infraestrutura
técnica necessaria para a operacionalizacdo da folha de pagamento

N3ao foi identificada a necessidade de realizar outras contratacdes para que o objeto ora
estudado se realize, tratando-se de uma solugao centralizada e indivisivel

Em relacdo ao pessoal, a Administracdo Municipal devera designar formalmente
servidores para atuar como gestores e fiscais (técnicos e administrativos) do contrato,
conforme as normas vigentes, ndo havendo previsdo de contrata¢cdes externas para
fiscalizacao.

Cabe a futura contratada a obrigacdo de treinar seus préprios empregados,
especialmente quanto as normas de seguranca da informacao e protecdo de dados pessoais
exigidas pela LGPD.

Para a formalizacdo do vinculo, a instituicdo financeira deve obrigatoriamente possuir
autorizacdo de funcionamento expedida pelo Banco Central do Brasil e estar em
conformidade com as normas do Conselho Monetario Nacional.

Por fim, a contratacdo ndo envolve descarte de materiais nem gera residuos relevantes,
uma vez que se prioriza a utilizacdo de meios eletrénicos para o envio e processamento de
informacoes, visando a reducao do uso de documentos fisicos e a racionalizacdo de recursos
administrativos.
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Relagao de Anexos ao ETP:

Recusa das /Institui¢Ges Financeiras
Relatério Recursos Humanos

Contrato Similares para formagao de preco.

15. APROVAGAO PELO SECRETARIO DA PASTA

Considerando a conclusao do Estudo pelos servidores que o realizaram, aprovo o
documento e autorizo a abertura de Processo de Contratacdo junto ao Departamento de
Compras da Secretaria Municipal de Administragao

Por fim, declaro ciéncia nos termos e cautelas recomendadas.

Solicita-se ao Departamento de Contabilidade a emissdo de Parecer Contabil para
verificacdo da existéncia, suficiéncia e disponibilidade de recursos.

S3o Miguel do Iguacu/PR, 10 de junho de 2026.

Rosane Aparecida de Moraes
Oficial Administrativo

Andrigo Silva
Secretdrio Municipal de Administracao
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